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1 Sammanfattande analys

Landstingsstyrelsen har i delarsrapporten per augusti 2013 vésent-
ligt utvecklat sin redovisning av resultat for verksamhetsmal. Tidi-
gare dr har redovisningen av méluppfyllelsen for ovriga styrelser
och ndmnder varit ytterst begrdansade. I denna delarsrapport har
landstingsstyrelsen en redovisning som ocksa omfattar 6vriga styr-
elser och ndmnder.

Inom vissa omraden behdver landstingsstyrelsen fortsétta arbetet
med att utveckla sin redovisning. Vi lamnar dérfor f6ljande re-
kommendationer:

» For dialog med 6vriga styrelser och nimnder om att mét-
bara mal underléttar mojligheterna for savél landstingsstyr-
elsen som Ovriga styrelser och nimnder att védrdera resulta-
tet av genomford verksamhet. Vissa styrelser och nimnder
har endast 1 begrdnsad utstrdckning formulerat méatbara mél.

* Janalysen av médluppfyllelsen kan landstingsstyrelsen ta
mer hjilp av de métbara mal som finns redovisade i1 delérs-
rapporten. Analysen i delérsrapporten tenderar att beskriva
genomford verksamhet istillet for att analysera resultat.

» Landstingsstyrelsen bor i delérsrapporten tydligare redovisa
hur styrelsen bedomer att styrelser och nimnder uppnar
maluppfyllelse vid érets slut

» Landstingsstyrelsen bor 1 delarsrapporten bli tydligare med
att redogora vilka atgirder styrelsen och dvriga styrelser
och ndmnder vidtar 1 hidndelse av bedomd avvikelse fran

maluppfyllelse.
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2. Bakgrund

Fullméktige har beslutat att fran och med ar 2013 behandla tva del-
arsrapporter. Den forsta delérsrapporten omfattar perioden januari
till och med april och den andra delarsrapporten perioden januari
till och med augusti.

Landstingsstyrelsens delarsrapporter till landstingsfullmédktige ska
ge svar pa frdgan om styrelser och nimnder héller sig till de beslut
och direktiv som fullméktige beslutat for styrelser och ndmnder.
Delarsrapporterna ska ocksé innehélla prognoser om det ar troligt
att fullméktiges mal kommer att uppnds vid arets slut.

Styrelser och ndmnder ansvarar for att verksamheten bedrivs 1
enlighet med mal, beslut, riktlinjer och foreskrifter som giller for
verksamheten. Styrelserna och ndmnderna ansvarar ocksa for ater-
rapporteringen till fullméktige. Revisorerna ska beddma om resul-
tatet 1 deldrsrapporten dr forenligt med de mal fullméktige beslutat.

2.1 Revisionsfragor och avgransning

Granskningen ar inriktad mot en beddmning av hur landstingsstyr-
elsen redovisar resultat av genomford verksamhet i forhallande till
fullméktiges verksamhetsmal. Granskning syftar till att besvara
nedanstdende revisionsfragor:

» Har verksamheten bedrivits s att fullméktiges verksam-
hetsmél uppnas?

= Arredovisningen i delrsrapporterna tillriicklig for att man
ska kunna bedéma om det &r troligt att fullméktiges verk-
samhetsmal uppnas vid érets slut?

De bedomningsgrunder som utgdr underlag for granskningens slut-
satser ar:

» Kommunallagen, 8 kap. 20 a § och 9 kap. 9 a §
* Lag om kommunal redovisning, 9 kap. 1 §

Granskningen omfattar inte frigan om det dr troligt att landstings-
styrelsen vid arets slut kommer att uppnd fullméktiges finansiella
mal. Granskningen omfattar heller inte frigorna om delarsbokslu-
ten dr uppréttade 1 enlighet med god redovisningssed, 1 enlighet
med Lag om kommunal redovisning samt om delarsrapporten ger
en rattvisande bild av landstingets resultat och stillning. Dessa fra-
gor ingar 1 en separat granskning av delarsbokslutet (nr 11/2013).

2.2 Metod

Granskningen har genomforts genom studier av landstingsstyrel-
sens delarsrapport till fullméktige. Vi har dven granskat de under-
lag 6vriga styrelser och ndmnder enligt anvisningar dverldmnat till
landstingsstyrelsen.
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3. Resultat av granskningen

3.1 Landstingsstyrelsens samlade bedomning

I delérsrapporten redogor landstingsstyrelsen med hjilp av tabeller
for maluppfyllelsen for hélso- och sjukvérdsndmnden och ndimnden
for funktionshinder och habilitering. Med hjalp av tabeller redovi-
sar landstingsstyrelsen dven maluppfyllelsen for sitt eget verksam-
hetsomrade som ndmnd.

Darefter foljer avsnitt med verbala beskrivningar av landstingsstyr-
elsen och ovriga styrelser och namnders maluppfyllelse. Utover
landstingsstyrelsen, hilso- och sjukvardsndmnden och nimnden for
funktionshinder och habilitering s ingér 1 dessa beskrivningar re-
dovisningar av maluppfyllelse for nimnderna for folkhilsa och
primérvérd, patientndmnden, kostndmnden, de tvd folkhdgskolesty-
relserna och regionstyrelsen for Regionforbundet i Vésterbottens
lan.

I ett ekonomiavsnitt i delarsrapporten redovisar landstingsstyrelsen
for ekonomiskt utfall per augusti och prognoser for utfall vid érets
slut. Resultatet av granskningen av den ekonomiska redovisningen
finns som tidigare framgatt sammanfattad 1 separat rapport (nr
11/2013).

3.2 lakttagelser fran granskningen

Var granskning visar att landstingsstyrelsen vésentligt har utvecklat
sin redovisning 1 delarsrapporten per augusti 2013 jamfort med
tidigare ars delarsrapporter. I delarsrapporten redovisar landstings-
styrelsen resultatet for ovriga styrelser och ndimnder. Tidigare ar
har redovisningen for dvriga styrelser och nimnder varit ytterst
begréinsad.

Vi ser att landstingsstyrelsen inom vissa omraden behover utveckla
sin redovisning av maluppfyllelsen av verksamhetsmalen:

* Den verbala analysen under avsnittet 3.6 Sammanfattande
beskrivning av nimndernas maluppfyllelse tenderar att be-
skriva hittills genomford verksamhet istéllet for att analy-
sera resultatet. Analysen skulle kunna bli béttre om lands-
tingsstyrelsen i den verbala beskrivningen tog mer hjélp av
de mitbara mélen som finns redovisade 1 tabeller i1 del-
arsrapporten.

* Vissa styrelser och ndmnder har endast 1 begrdnsad
utstrickning formulerat métbara mal. Landstingsstyrelsen
bor fora dialog med dessa styrelser och nimnder om att
métbara mél underlattar mojligheterna for savél landstings-
styrelsen som dvriga styrelser och ndmnder att vardera re-
sultat av genomford verksamhet.
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» Landstingsstyrelsen bor 1 deldrsrapporten bli tydligare med
hur styrelsen bedomer att styrelsen sjalv samt ovriga styrel-
ser och ndmnder uppnér malen vid &rets slut.

» Landstingsstyrelsen bor 1 delarsrapporten bli tydligare med
att redogora vilka atgirder styrelsen och dvriga styrelser
och ndmnder vidtar 1 hidndelse av avvikelse fran malupp-
fyllelse.

3.4 Landstingsstyrelsens underlag till delarsrapport

Ordforanden for landstingsstyrelsen har ldmnat direktiv till
samtliga styrelser och ndmnder om att senast den 23 september
2013 ldmna in sina underlag till deldrsrapport. Av tabellen nedan
framgér att samtliga nimnder och styrelser ldmnat in underlag 1 tid
till styrelsen. Halso- och sjukvardsndmnden fick skriftligen dispens
fran tidplanen av landstingsstyrelsens ordforande och beslutade om
sitt underlag den 17 oktober 2013.

Styrelse/namnd Datum samt paragraf for beslut om delarsrapport

Halso- och sjukvardsnamnden 2013-09-17, § 93

Namnden for funktionshinder och 2013-09-10, § 43
habilitering

Namnden for folkhalsa och primar- 2013-09-12, § 59
vard i Skelleftea- och Norsjoomradet

Namnden for folkhalsa och primar- 2013-09-18, § 76
vard i Umedomradet

Namnden for folkhalsa och primar- 2013-09-23, § 71
vard i Sédra Lappland

Vindelns folkhdgskolestyrelse 2013-09-18 § 39
Storumans folkhdégskolestyrelse 2013-09-25 § 42
Patienthdmnden 2013-09-18 § 32
Kostndmnden 2013-09-23 §§ 32-33

I tabellen nedan har vi sammanstillt ndgra av de viktigare iakttag-
elser vi gjort vid granskning av de underlag som 6vriga styrelser
och nimnder ldmnat till landstingsstyrelsens delarsrapport.
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Styrelse/namnd

Kommentar

Landstingsstyrelsen (i egenskap
av namnd)

| verksamhetsplanen beslutade landstingsstyrel-
sen att i delarsrapporten per augusti folja upp ett
30-tal av totalt ca 40 uppfdéljningsindikatorer.
Styrelsen har aven beslutat om en sarskild upp-
foéljningsplan for primarvarden. Enligt denna
skulle styrelsen i delarsrapporten per augusti
folja upp ett 20-tal av drygt 30 indikatorer.

Vi bedomer att styrelsens redovisning i deléars-
rapporten ar tillfredsstallande for cirka halften av
indikatorerna som skulle féljas upp enligt verk-
samhetsplanen. For dvriga indikatorer ar det
svart att vardera styrelsens bedémning av mal-
uppfyllelsen da malen inte ar matbara eller sak-
nar tydliga malvarden. Fér nagra mal som sty-
relsen bedémer som delvis eller icke uppfyllda
saknas prognoser for helaret.

| delarsrapporten till landstingsfullmaktige redo-
g6r landstingsstyrelsen endast i begransad om-
fattning for maluppfyllelsen inom primarvarden.
Redovisningen omfattar ett fatal av de indikato-
rer som ingar i uppféljningsplanen for primar-
varden. Styrelsen konstaterar att det aterstar en
del innan halsocentralerna inom halsovalet nar
faststallda mal, men lamnar ingen prognos for
maluppfyllelsen vid arets slut.

Halso- och sjukvardsnamnden

Granskningen visar att namnden i storre ut-
strackning an tidigare ar formulerat matbara mal.
Namnden har ocksa blivit battre pa att i delars-
rapporten redovisa resultat av genomford verk-
samhet i forhallande till de matbara malen.

| verksamhetsplanen angav ndmnden att man i
delarsrapporten avsag att folja upp ett 40-tal av
de 50-talet indikatorer i verksamhetsplanen. |
delarsrapporten bedémer namnden att man
uppfyller méalvarden fér 17 av sina indikatorer
och delvis uppfyller malvarden foér 16 indikatorer.
Namnden bedémer att man foér 8 av indikator-
erna inte uppnatt malvardena. Nar det galler
ekonomi sa redovisar namnden per augusti ett
underskott mot budget pa 84 miljoner kronor.
Namnden bedémer att man vid arets slut uppnar
en budget i balans tack vare aterbetalda AFA-
medel. Namnden uttrycker oro éver att man inte
klarar mal for tillganglighet.

Vi bedémer att namnden i delarsrapporten har
en tillfredsstallande uppfdéljning for ca halften av
indikatorerna. Fér nagra av dessa indikatorer
saknas emellertid prognoser for maluppfyllelsen
vid arets slut.
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Styrelse/namnd

Kommentar

Namnden for funktionshinder och
habilitering

Namnden har formulerat ett antal mal med
koppling till fullmaktiges dvergripande mal.
Namnden har beslutat om att i delarsrapporten
redogora for malen kring tillganglighet och eko-
nomisk hushallning.

Malet kring tillganglighet ar uppdelat pa delmal
fér namndens olika verksamheter. Resultatet
presenteras i 16ptext. Namnden goér ingen sam-
lad bedémning av i vilkken grad ndamnden upp-
fyller malet. Var granskning visar att namndens
verksamheter klarar fyra av tio delmal och att
det finns en positiv trend aven fér de delmal dar
verksamheterna inte natt slutmalet vid en jamfo-
relse mot tidigare matningar.

Namndens ekonomi visar pa underskott om 5,6
miljoner kronor. Underskottet férklaras med
Okade kostnader for hjalpmedelsprodukter,
hogre driftskostnader och lagre intakter fran
kommunerna. Delarsrapporten saknar prognos
for namndens ekonomi vid arets slut.

Namnden for folkhalsa och primar-
vard i Skellefted- och Norsjéomra-
det

Namnden har i hdg grad formulerat matbara
mal. | delarsrapporten har namnden féljt upp
malen pa ett tillfredsstallande satt. Med undan-
tag for ett mal, malet om férelasningar pa
Campus Skellefted, s bedémer ndmnden att
man kommer att na sina mal vid arets slut.

Namnden for folkhalsa och primar-
vard i Umeaomradet

Namnden har i hdg grad formulerat matbara
mal. | delarsrapporten har namnden foljt upp
malen pa ett tillfredsstéllande satt. Namnden har
dock missat att folja upp tva av sina mal. Dessa
ar malet att politiskt foretrada namnden och
malet att nAmnden ska ha féretradare i alla folk-
halsorad. For dessa mal saknas redovisning i
delarsrapporten. Namnden bedémer att man
kommer att uppfylla sina mal vid arets slut.

Namnden for folkhalsa och primar-
vard i Sédra Lappland

Namnden har utvecklat sin verksamhetsplan och
formulerat fler matbara mal jamfort med tidigare
ar.

Namndens redovisning i delarsrapporten av
maluppfyllelsen kan i vissa delar utvecklas. Till
skillnad fran de tva évriga namnderna for folk-
halsa och primarvard redovisar inte namnden
maluppfyllelsen med hjalp av en tabell. Var
granskning visar att nAmnden missat att folja
upp nagra av malen. For vissa av malen ar det
ocksa svart att vardera namndens redovisning till
foljd av att det saknas matbara mal. Namnden
bedémer att man kommer att uppfylla sina mal
vid arets slut.
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Styrelse/namnd

Kommentar

Vindelns folkhdgskolestyrelse

Folkhégskolestyrelsen har endast ett matbart
mal i sin verksamhetsplan. Detta mal avser an-
talet deltagarveckor pa skolan. | delarsrapporten
bedomer folkhdgskolestyrelsen att malet pa
5305 deltagarveckor kommer att uppnas vid
arets slut. Folkhdgskolestyrelsen har i dvrigt inte
brutit ner nagra av fullmaktiges évergripande
mal. | delarsrapporten beskriver styrelsen
genomford verksamhet verbalt med I6ptext.

Folkhdgskolestyrelsen forklarar det ekonomiska
underskottet med att man i ar investerar 6ver-
skottet fran tidigare verksamhetsar pa nya ut-
bildningar och lokalinvesteringar.

Mot bakgrund av att folkhégskolestyrelsen be-
gransat sig till endast ett verksamhetsmal ar det
svart att med stod av delarsrapporten bedoma
om styrelsen vid arets slut kommer att infria
fullmaktiges forvantningar pa verksamheten.

Storumans folkhdégskolestyrelse

Folkhogskolestyrelsen har tre matbara mal i sin
verksamhetsplan. Av delarsrapporten framgar
att tvad av malen kommer att uppnés medan det
ar tveksamt om det tredje malet kommer att nas.
Folkhdgskolestyrelsen har inga dvriga mal
kopplade mot fullmaktiges évergripande mal. |
delarsrapporten beskriver styrelsen sin verk-
samhet verbalt med koppling till malen.

Folkhdgskolestyrelsen goér en prognos om ett
ekonomiskt underskott vid arets slut om 300 000
kr.

Pa samma satt som med Vindels folkhdgskola
kan styrelsen fér Storumans folkhdgskola ut-
veckla sin styrning och uppfdljning genom att ta
fram fler matbara verksamhetsmal.

Patientnamnden

Namnden har i delarsrapporten gjort bedém-
ningen att det ar tveksamt om budgeten for
verksamheten ar 2013 kommer att hallas. An-
ledningen till detta ar att namnden under verk-
samhetsaret statt som vard for en kongress for
regionens patientnamnder. | dvrigt har namnden
bedémt att de vid arets slut nar uppsatta mal. Vi
bedémer att patientnamnden pa ett tillfredsstall-
ande satt foljer upp verksamheten i delarsrap-
porten.

Kostnamnden

Namnden nar inte upp till malet om 95 procent
kundnojdhet. Malet om 90 procent personal-
nojdhet foljs inte upp i delarsrapporten. Namn-
den har gjort beddomningen att de kommer na
det ekonomiska malet vid arets slut. Flera av
malen som namnden satt upp ar inte matbara.
Den uppfdljning som namnden gjort i delarsrap-
porten ar darmed svar att vardera.
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3.5 lakttagelser fran granskningen

Granskningen visar att flera av ndmnderna vésentligt utvecklat sin
redovisning av maluppfyllelse i delarsrapporten i jamforelse med
tidigare &r.

= De flesta nimnder har formulerat fler méitbara mal i sina
verksamhetsplaner jamfort med tidigare ar.

» | hogre utstrickning har ndmnderna i sina delérsrapporter
virderat genomford verksamhet med hjélp av de méitbara
maélen.

» Flera av nimnderna anvénder sig av tydliga tabeller for att
redovisa sin maluppfyllelse.

Av granskningen framgar att det &nnu aterstar omrdden som namn-
derna kan utveckla. For vissa av nimnderna handlar det om att sé-
kerstélla att formulerade mal 1 hogre grad blir métbara. I andra fall
handlar det om att hitta béttre strukturer i delarsrapporterna for att
redovisa méluppfyllelsen. En tredje iakttagelse ar att ndgra av
ndmnderna bor bli tydligare i delérsrapporterna med att bedoma
maluppfyllelsen vid rets slut.

Umea den 4 november 2013

Richard Norberg

Certifierad kommunal revisor
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